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VALASZUTON A SZAKKEPZES? 


A kelet-kozep-europai regioban a nyolcvanas evek vegen, a kilencvenes evek elejen 
bekovetkezett valtozasok alapvetoen megvaltoztattak e teriilet orszagainak politikai 
berendezkedeset, s a tulajdonviszonyait. A volt szocialista piacok osszeomlasa megingatta 
ezen orszagok gazdasagait, megnovekedett a munkanelkuliseg, lecsokkent az ipari termeles 
stb. Habar termeszetebol fakadoan kevesbe latvanyosan, de az oktatasi rendszerekben is 
fellelhetok voltak a valsag es a megujulas jelei. A nagyipari termeles osszeomlasaval a regio 
tulmeretezett, tulspecializalt szakkepzesi rendszerei is valsagos helyzetbe keriiltek, hiszen a 
vallalati gyakorlati kepzo helyek tomege sztint meg. Ekozben viszont az altalanos kepzesben 
regi-uj megoldasok sziilettek, tobb orszagban felelevenedtek a preszocialista oktatasi 
intezmenyek, mint peldaul a hat- vagy nyolcosztalyos gimnaziumok, es ha nem is kirobbano 
iitemben, de megjelentek a maganiskolak is. 

A spontan jellegu valtozasok mogott viszont a legtobbszor hianyzott az atfogo koncepcio, igy 
egyre inkabb surgetove valik, hogy ujra atgondoljuk e regio kozepfoku oktatasanak 
dimenzioit, ugy is, mint a vertikalis es a horizontalis struktura atalakulasat, a tartalmi oktatas 
minoseget stb. E szamtalan dimenzio kozul az egyik legizgalmasabb a kozepfoku kepzesben 
az altalanos kepzes es a szakkepzes aranya, amely kiilonoskeppen egeto kerdes e regio 
orszagaiban, ahol mindeniitt azzal kuszkodnek, hogy az elavult, tulmeretezett szakkepzes egy 
reszet leepitsek, egy masik reszet pedig versenykepesse tegyek. 

Magyarorszag kulonosen sokfele megoldasi kiserletet tud felmutatni. Egyik hazai erdekesseg, 
hogy a szakkozepiskola annak ellenere, hogy szakkepzo intezmeny - amely intezmenyek 
vilagszerte alacsonyabb presztizzsel bimak, mint az altalanos kepzessel foglalkozo 
gimnaziumok, kozepiskolak -, ugy tunik, Magyarorszagon viszonylag magas presztizst tudott 
elerni. Ennek egyik titka eppen az, hogy erositette altalanosan kepzo jelleget. Az ezt a 
folyamatot erosito, es a Vilagbank altal is szorgalmazott un. vilagbanki iskolai program 
hazankban jutott el a legmesszebbre. Ez a program mar kozel 400 kozepiskolat erint 
kozvetleniil. Lete, alapfilozofiaja hatassal van az egesz szakkepzesre. Ezekben az iskolakban 
egy keteves altalanos alapozo szakaszt egy szinten keteves szakmai alapozo szakasz kovet. 
Elobbiben a kozismereti targyak aranya 85%, es 15% az orientalo szakmai alapozoke. A 
szakmai alapozas a kovetkezo ket evben is mindossze az orakeret 40%-aban zajlik, az 
altalanosan kepzo targyak tulsulya megmarad. A negyedik evet koveti a sztikebb 
specializacio. A program iskolai bevezetesere 1993. szeptembereben kerult sor. 

A szakmunkaskepzo iskolak, hogy szinten tarthassak tanuloik letszamat, szakkozepiskolai 
osztalyokat is inditanak. Magyarorszagon altalaban jellemzo, hogy egy iskolaban tobbfele 
programot is beinditanak, igy egyre kevesbe beszelhetunk tiszta kozepiskolai tipusokrol, 
sokkal inkabb vegyes iskolakrol. Rendkivul izgalmas, hogy ez a folyamat merre tart a 
regioban. A legfontosabb kapcsolodo kerdesek velemenyunk szerint az alabbiak: 

• Vajon a komyezo orszagokban is megfigyelheto-e hasonlo tendencia? Milyen 
valtozasok indultak be a regioban a kozepiskolaztatas teren? Mennyire hatarozzak 
meg a folyamatokat a nemzeti sajatossagok, illetve az Europahoz valo csatlakozas 
igenye? Milyen kozos vonasok, illetve kiilonbsegek tapasztalhatok ezen a teren az 
adott orszagok kozt? Lehet-e tipizalni, letezik-e egy sajatos kozep-kelet-europai 
modell, vagy nem? 
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• Vajon felerosodik a kozepiskola altalanosan kepzo jellege, es a specializalt szakkepzes 
kikerul az iskolarendszerbol? Milyen lesz a szakkepzes es az altalanos kepzes aranya a 
kozepfokon? 

• Ketteoszlik-e a kozepfok a Nyugat-Europaban megszokott also- es felso kozepfoku 
szakaszra? Ha igen, hogyan, es milyen szerepet toltenek be a ma meglevo iskolak? 

• Mia kozepfoku szakkepzes jovoje? Mi lesz a szakmunkaskepzo iskolak sorsa? Ki es 
hoi fogja vegezni a szakkepzest? Egyaltalan milyen jellegii szakkepzesre lesz a 
jovoben sziikseg? 


A Budapesten 1997. marcius 8-12. kozott "Valaszuton a szakkepzes " cimmel szervezett 
szubregionalis UNESCO minikonferencia ezeket a kerdeseket probalta korbejami. A 
konferencia nem titkolt celja volt megismemi a komyezo orszagok gondjait es elkepzeleseit a 
kozepiskolaztatas, a szakkepzes teren, es ha lehet, felvazolni a lehetseges megoldasokat, 
merlegelve azok elonyeit es hatranyait. A rendezvenyen ot orszag (Cseh Koztarsasag, 
Lengyelorszag, Romania, Szlovakia, Magyarorszag) kepviseltette magat. A resztvevok kozott 
volt miniszteriumi tisztsegviselo, iskolaigazgato, kutato, valamint kiilonbozo szervezetek 
kepviseleteben (European Training Fund, UNESCO, OECD) a minikonferencia sikereben 
reszt vallaltak nyugat-europai szakertok is.A magyar eloadasok egy-egy problemakort jartak 
korbe, amit azutan megvitattak. Halasz Gabor (Orszagos Kozoktatasi Intezet Kutatasi 
Kozpont) a kozepfoku iskolaztatasnak a kilencvenes evek soran megvaltozott komyezeterol 
beszelt, es elemezte az uj kihivasokra adott magyar valaszokat. Benedek Andras (Munkaiigyi 
Miniszterium) a magyar szakkepzesben kialakitott tarsadalmi partnerseg tapasztalatairol 
tartott eloadast, mig Simonits Istvan (Nemzeti Szakkepzesi Intezet) es Fedor Mihaly 
(Munkaiigyi Miniszterium, PHARE iroda) eloadasaban a szakkepzes uj modelljet es a magyar 
tapasztalatokat taglalta. A kiilfoldi resztvevok eloadasaikban felvazoltak azokat a 
problemakat, amelyekkel az adott orszagok oktatasi rendszerei a kilencvenes evek soran 
szembesulni kenyszeriiltek, valamint kitertek az ebbol adodo sajatos megoldasokra es 
valaszokra. A minikonferencia tanulsagait Olivier Bertrand (Franciaorszag) es Lannert Judit 
(Orszagos Kozoktatasi Intezet Kutatasi Kozpont) osszegeztek zaro eloadasaikban. 

A kilencvenes evek soran ezeknek az orszagoknak sok hasonlo kihivassal kellett 
szembenezniuk. Az oktatas tagabb komyezetet tekintve szinte mindegyikuk szembesiilt a 
demografiai apaly, a gazdasagi recesszio, a novekvo munkanelkiiliseg problemaival (ez 
utobbi alol talan Csehorszag kepez kivetelt), valamint a kozepiskola iranti novekvo kereslet 
jelensegevel. 

Ezek a fejlemenyek nem hagytak erintetlenul ezen orszagok kozepfoku oktatasi rendszeret 
sem. Szinte mindegyik orszagban megvaltoztak a jogi keretek es felfedezhetok az alabb 
felsorolt tendenciak, illetve valaszkiserletek, amelyek az iskolaszerkezetet, az 
oktatasiranyitas, finanszirozas rendszeret, es a tartalmi kerdeseket erintettek elsosorban. 

A vertikalis szerkezetet erinto valtozasok az alabbiak: 

• A nyolc eves alapoktatas tartamanak meghosszabbitasa, a palyavalasztas idopontjanak 
kesobbre tolasa (a cseheknel, szlovakoknal kilenc ev, a magyaroknal tiz ev). A 
lengyelek viszont megtartottak a nyolc evet, a romanok pedig tiz evrol nyolcra 
szallitottak le a kotelezo alapoktatas tartamanak idejet, azzal ervelve, hogy egyreszt az 
alapoktatas tartamanak kiterjesztese draga, masreszt a minoseg romlasaval jar egyiitt. 

• Uj szakkepzesi modellek bevezetese, elsosorban a PHARE program segitsegevel, 
amelynek lenyege, hogy a szigoru ertelemben vett szakkepzes j oval kesobbre tolodik, 
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az elso ciklusban altalanos kepzes tortenik. Mlg a kornyezo orszagokban ez a modell 
meg kiserleti jellegu, addig Magyarorszagon mar a szakiskolak tobbsege ezen modell 
alapjan mukodik. 

• Uj (vagy regi) tipusu, negy evnel hosszabb kepzesi ideju gimnaziumok megjelenese. 
Ez elsosorban a cseh, a magyar es a szlovak iskolaugyet jellemzi, Lengyelorszagban 
es Romaniaban ilyen fejlemenyek nincsenek, sot, a roman resztvevok szamara ez a 
forma teljes ujdonsagkent hatott. 

• A posztszekunder szfera fejlesztesenek igenye, amely igeny mindegyik orszag reszerol 
megfogalmazodott, de ez a teriilet az orszagok tobbsegeben meg csak kialakuloban 
van. 

• A maganiskolak megjelenese. A maganszfera szinte mindeniitt elsosorban az elit 
gimnaziumokban es a felsooktatasban erdekelt. (Kivetelt kepez ez alol Csehorszag, 
ahol a szakkepzo intezmenyek nagy resze is magankezen van, de ez elsosorban a 
sajatos kuponos privatizacionak tudhato be.) 

A horizontalis szerkezetet erinto valtozasok: 

• A szakmunkaskepzes iranti kereslet csokkenese. 

• A szakkozepiskolak iranti kereslet novekedese (ez a tovabbtanulashoz szukseges 
erettsegit ado kozepiskolak iranti novekvo tarsadalmi igenyekkel fugg ossze, es mivel 
a szakkozepiskolak boviilese nagyobb aranyu volt, igy ezeket az igenyeket elsosorban 
ez a teriilet elegiti ki. A gimnaziumok kulonosen sziik keresztmetszetueknek tunnek a 
Cseh Koztarsasagban). 

• Novekvo kiilonbseg a szakkepzesen beliil a szakmunkaskepzes es a szakkozepiskolai 
kepzes kozott, mig csokkeno kulonbseg a gimnaziumi es a szakkozepiskolai kepzes 
kozott. 

• A fentiek mellett hasonlo folyamatok mentek vegbe a tartalmi kerdesek, az 
oktatasiranyitas es az oktatasfinanszirozas teriileten is. Peldaul a tananyagok 
kialakitasa teren, gyakran az iskolak es tanarok reszvetelevel. Rugalmasabb kozponti 
tartalmi szabalyozas lepett eletbe, a helyi szinteken nagyobb szabadsag mutatkozik a 
tananyag es a tanterv kialakitasaban, illetve a szuk specializaciok megszunnek a 
szakkepzesben. 

A konferencia reszet kepezte ket PHARE programban resztvevo szakkozepiskola 
meglatogatasa, amely programot rendkiviil nagy erdeklodes kiserte, hiszen a resztvevok itt 
"elesben" ismerkedhettek meg az uj szakkozepiskolai modell magyarorszagi gyakorlati 
megvalosulasaval. 

Az oktatasiranyitas es a fmanszirozas teriiletet jellemzo folyamat peldaul a decentralizacio. Ez 
a leginkabb Magyarorszagon teljesedett ki, de a tobbi orszagban is elindult. Szlovakiaban 
peldaul nyolc uj teriileti egyseget hoztak letre. Lengyelorszagban ugyanakkor az iranyitas 
meg mindig inkabb centralizalt jellegu, Romaniaban pedig meg nem tapasztalhatok ilyen 
iranyu tendenciak. 

Ugy tiinik, hogy a rendszervaltozas idoszakaban elsonek a jogi es intezmenyi kereteket 
valtoztattak meg a kiilonbozo orszagokban. Ennek oka lehet az is, hogy ezeken a teruleteken a 
legkonnyebb valtoztatni. A tananyag, ertekeles, tanarkepzes, attitudok teriileten mar nem lehet 
olyan konnyen gyors eredmenyeket elemi. Az attitudok valtoztatasat leginkabb a roman 
resztvevok ereztek fontosnak, es ezert ok az egyik leglenyegesebb kitoresi pontnak a 
tanarkepzes megreformalasat tekintettek. 
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Mindegyik orszag szembesul a forrasok szukossegevel es az iranyitasi problemakkal, 
valamint a minoseg kerdesevel. Rendkivlil sok olyan kerdes meruit fel, amelyre nem adhato 
altalanos recept. Lehet-e a helyi autonomiat es a minoseget egyszerre biztosltani? Hogyan 
lehet egyensulyi allapotot fenntartani a kulonbozo regiok es intezmenyek kozott? Legyen-e 
verseny az iskolak kozt, vagy inkabb egyfajta kiegyenlito politikat erdemes folytatni? 
Amennyiben decentralizalunk, mi az az optimalis meret, amelyre erdemes lebontani a 
kozigazgatasi egysegeket? Hogyan lehetne a fmanszirozassal elosegiteni a minosegi oktatast? 

A szakkepzes fmanszirozasa teren a magyar tarsadalmi partnerseg intezmenye, ugy tunik, 
meg mindig unikumnak szamit a tersegben. Habar a tobbi orszagban is leteznek csirai 
valamilyen tripartit forumnak, de mig Magyarorszagon az erdekvedelmi szervezetek 
aktivizalodni tudtak, es elertek bizonyos sikereket, addig ilyen jellegu tapasztalatokkal a tobbi 
orszag nem rendelkezik, igy a tarsadalmi partnerseg letezo intezmenyei egyenlore nem tudtak 
megtelni tartalommal. 

A munkaertekezlet soran nyilvanvalova valt, hogy ezek az orszagok hasonlo problemakkal 
kuzdenek, es a kihivasokra adott valaszaik is hasonlok. Mindazonaltal a konferencian is 
tapasztalhato volt, hogy egyreszt a komyezo orszagok ismeretei egymasrol meg bovithetok, 
masreszt a hasonlosagok mogott a figyelmes szemlelo felfedezi az eltero sajatossagokat is. Ez 
utobbi gyakran kevesebb hangsulyt kap, mivel minel messzebbrol vizsgalja valaki ezeket az 
orszagokat, annal inkabb hajlamos csak az azonossagokat felfedezni, mar csak az elemzes 
egyszeriisege kedveert is. A konferencian tapasztaltak alapjan ugy tunik, hogy az ot orszag 
hasonlo fejlodesi palyan all, de ezen vannak, akik elobbre tartanak, s vannak, akik hatrebb 
allnak. A jelenlevo ot orszagot informacioink alapjan harom csoportra oszthatjuk. Csehorszag 
es Magyarorszag mind a decentralizacio, mind a privatizacio tekinteteben elobbre jar, mint a 
tobbi orszag. Lengyelorszag es Szlovakia mar tett bizonyos lepeseket, de naluk a centralizacio 
foka magasabb, a helyi szintek autonomiaja kisebb. Romaniaban meg sok tekintetben csak a 
problemak felderitesenel tartanak: ugy tunik, a valtoztatasra, ujitasra valo hajlandosag mar 
letezik, de a konkret lepesek meg hatra vannak. Termeszetesen ezek az informaciok 
elsosorban a resztvevok velemenyet, es nem az adott orszag oktataspolitikajat tukrozik. Az 
elmelyult elemzesnek gatat szab az a teny is, hogy a komyezo orszagok oktatassal foglalkozo 
szakertoi kozott igen kevesen vannak, akik valoban atfogo, egyben analitikus es ezert 
osszehasonlithato ismeretekkel rendelkeznenek a komyezo orszagok problemairol. Ennek a 
konferencianak egyik erenye az volt, hogy erre a problemara ravilagitott, es az oktatassal 
foglalkozo fiatalabb generacio bevonasaval hozzajamlhatott egy, az oktatassal foglalkozo 
szelesebb kozep-europai munkakapcsolat felvetelehez. 

Termeszetesen, meg sok kerdes megvalaszolatlan maradt. Ez annak is betudhato, hogy meg 
mindig nagy az informaciohiany, es igy a tapasztalatcsere es kolcsonos informalodas meg 
mindig sok idot igenyel. Eppen ezert a konferencia zaro ajanlasa hangsulyozza, hogy tobb 
ilyen kis regionalis tanacskozasra lenne szukseg, valamint a dokumentaciok, informaciok 
intenzivebb terjesztesere, es a hasonlo temaju projektek (Vilagbank, Phare, European Training 
Fund, UNESCO stb. altal finanszirozott projektek) osszehangolasara a jovoben nagyobb 
hangsulyt kellene fektetni. A konferencia teljes anyaga angol nyelven az ev vegen lesz 
hozzaferheto a magyar UNESCO Bizottsag kiadasaban. 

(Regionalis UNESCO workshop, Budapest, 1997. marcius 8-12.) 
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